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nota prévia

Este documento concretiza a proposta de Plano de Actividades 2011 da Administracéo
da Regido Hidrografica do Norte, I.P. (ARH do Norte, I.P.). A sua elaboracao tem por
objectivo submeté-lo ao Conselho de Regido Hidrogréfica, para que este se possa
pronunciar conforme estipulado no art. 12.° da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro. Em
paralelo, uma versao sucinta deste Plano de Actividades acompanhou a proposta de
orcamento submetida em Setembro de 2010, sendo que os termos de aprovacédo do
Orcamento do Estado 2011 e a entrada em vigor da Lei Orgamental justificam que se
tenha desacelerado a sua apresentacdo ao CRH para que pudesse reflectir, tanto quanto

possivel, 0s objectivos para 2011 e o financiamento subjacente.

A exemplo dos anos anteriores, continuamos a apresentar no Plano de Actividades

2011, os principais aspectos da visdo e da estratégia da ARH do Norte I.P., assim como
as orientagBes e objectivos estratégicos, bem como o relacionamento com as partes
interessadas. Numa segunda parte, identificam-se os recursos humanos e 0s recursos
financeiros associados ao funcionamento da ARH do Norte I.P., assim como as

principais perspectivas de acgao e o respectivo programa de investimentos.

Formalmente criada em 2 de Outubro de 2008, este serd o terceiro Plano de Actividades
que a ARH do Norte, |.P. prepara. Espera-se que seja claro e Util para se entenderem os
objectivos que esta instituicao prossegue no quadro da protecgdo da qualidade das
aguas e da valorizagdo dos recursos hidricos. Acreditamos que, com tranquilidade,
estamos a consolidar uma reforma institucional estrutural e que estamos a contribuir
para a criacéo de valor pelos recursos hidricos, potenciando a sustentabilidade do Norte

de Portugal num quadro internacional.

O Presidente da Administracao da Regido Hidrografica do Norte, I.P.

Anténio Guerreiro de Brito
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1. INTRODUCAO

O biénio 2009-2010 foi indissociavel do arranque funcional das Administra¢g6es de Regido Hidrogréafica (ARH),
autoridades desconcentradas a quem foi confiada a promocao da gestdo integrada de recursos hidricos por
bacia hidrografica e que constituem o cerne do pilar institucional da reforma da dgua em Portugall. As ARH
sdo o centro do novo modelo de governacdo e a sua constituicdo, associado a um momentum institucional
reconhecido como necessario ha mais de duas décadas?, desencadeou um complexo processo de
reorganizacdo administrativa, de redistribuicdo de atribuicbes e competéncias, de ajuste de missdo ao nivel
intra-ministerial, bem como de integracdo de novos valores de sustentabilidade ao nivel trans-sectorial. Esta
reestruturacéo institucional desenvolve-se, como € sabido, num ambiente de crise econdémica internacional
com nitidos reflexos a nivel nacional. Assim, este periodo teve um desafio suplementar, o de conseguir, num
contexto dificil, demonstrar que este movimento de desconcentracdo do Estado encerra, em si mesmo, um
valor marcadamente positivo para o desenvolvimento local e regional. Com efeito, um periodo de crise e, em

simultaneo, de mudancga €, também, um momento de esperanca e de oportunidades.

A ARH do Norte, I.P. quer ser considerada como o parceiro indispensavel para a gestdo integrada dos
recursos naturais, numa perspectiva de sustentabilidade social, econémica e ambiental no territério em que se
insere. Nesse quadro, pretende concretizar a sua visdo através das suas competéncias, melhores praticas e
conhecimentos, para, desta forma, se posicionar como um catalisador econémico ao nivel regional e ser
reconhecida pela capacidade de envolver as partes interessadas e contribuintes. Espera, por esta via, garantir
a eficiéncia dos processos organizacionais internos, a eficacia na administracdo dos recursos hidricos, assim

como um desempenho econdmico-financeiro rigoroso. A sua visdo externa é, ndo o esquecemos, a de

procurar tornar-se um dos melhores organismos de bacia hidrografica.

A ARH do Norte, I.P. tem por missdo a proteccéo das componentes ambientais das aguas e a valorizacdo dos
recursos hidricos na sua area de jurisdicao gerindo, de forma integrada as aguas subterraneas e as aguas
superficiais — costeiras, de transicdo e interiores. Nesse sentido, cumpre as opg¢bes programaticas do
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, associadas ao objectivo de proteger, ou recuperar, 0

bom estado das aguas e de potenciar o uso dos recursos hidricos para o desenvolvimento regional e nacional.

Atribuicbes e Competéncias

O regime juridico, natureza, missao e atribuicdes, jurisdicao territorial e sede da ARH do Norte I. P., constam
do Decreto-Lei n.° 208/2007, de 29 de Maio, sendo que foi constituida, a exemplo das restantes, como
instituto puablico dotado de autonomia financeira e administrativa e de patriménio préprio. A Portaria n°
394/2008, de 5 de Junho, apresenta os Estatutos da ARH do Norte, I.P. A ARH do Norte, I.P., possui as

! As ARH foram criadas pela Lei da Agua, Lei 53/2005, de 29 de Dezembro, na sequéncia da transposicdo para o direito
nacional da Directiva Quadro da Agua, tendo sido concretizadas pelo Decreto-Lei 208/2007, de 29 de Maio. As ARH tiveram
0 primeiro orgamento proprio em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2009, ainda que a sua criagdo esteja formalmente
associada a data de 1 de Outubro de 2008.

2 Brito A.G., et al, 2009. As AdministracGes de Regido Hidrografica. Modelo de Gestdo e sua Fundamentacdo. Ed.
MAOTDR.,, Lishoa, Marco de 2009.
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seguintes atribui¢des:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Elaborar e executar os Planos de Gestédo de Bacia Hidrogréafica para as regides hidrogréaficas do
Minho-Lima, Ave-Cévado-Leca e Douro e os Planos Especificos de Gestio das Aguas e definir e
aplicar os programas de medidas;

Decidir sobre a emissdao e emitir os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos e fiscalizar o
cumprimento da sua aplicacao;

Realizar a andlise das caracteristicas nas respectivas regides hidrogréaficas e das incidéncias das
actividades humanas sobre o estado das aguas, bem como a analise econdémica das utilizagbes
das aguas, e promover a requalificagéo dos recursos hidricos e a sistematizagéo fluvial;

Elaborar a revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Caminha-Espinho e os Planos de
Ordenamento dos Estuarios na érea da sua jurisdicdo, designadamente do Douro, assim como
colaborar na elaboracdo dos Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas;
Estabelecer a rede de monitorizagdo da qualidade das massas de &gua e aplicar o respectivo
programa de monitorizacao;

Aplicar o regime econdémico e financeiro nas bacias hidrograficas na sua area de jurisdi¢éo, fixar
por estimativa o valor econémico da utilizacdo sem titulo, pronunciar-se sobre os montantes dos
componentes da taxa de recursos hidricos, arrecadar as taxas e aplicar a parte que |lhe cabe na
gestao das aguas;

Elaborar o registo das zonas protegidas e identificar as zonas de captagdo destinadas a agua
para consumo humano;

Prosseguir as demais atribuicdes referidas na Lei da Agua e respectiva legislacdo complementar.

As competéncias funcionais da ARH do Norte, |.P. estdo esquematizadas na Figura |.

Fig. | — Sinopse funcional da ARH do Norte, I.P.
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Ambito de Jurisdicdo da ARH do Norte, I.P.

Os recursos hidricos sobre a gestdo da ARH do Norte, I.P. distribuem-se por trés regides hidrogréaficas, com a

seguinte designacéo na Lei da Agua:

RH1 (Minho e Lima), que compreende as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e os
respectivos estuarios (aguas de transicdo) e as ribeiras de costa entre os estuérios, incluindo as

areas subterréneas e as dguas costeiras adjacentes;

RH2 (Cavado, Ave e Lega), que compreende as bacias hidrogréaficas dos rios Cavado, Ave e Leca e
as bacias hidrogréaficas e as ribeiras de costa entre os estuarios, incluindo as respectivas aguas

subterraneas e as aguas costeiras adjacentes;

RH3 (Douro), que compreende a bacia hidrografica do rio Douro e outras ribeiras adjacentes,

incluindo as respectivas aguas subterrdneas e as aguas costeiras adjacentes.

A Figura Il representa, de forma cartogréfica, as regides hidrogréficas referenciadas, em conformidade com o

Decreto-Lei n.° 347/2007, de 19 de Outubro, que procedeu a sua delimitag:éo3.

Fig. Il - Area de intervencao geogréfica da ARH do  Norte, I.P.

¥ Um acordo de delegacdo de competéncias foi estabelecido entre a ARH do Norte I.P. e a ARH do Centro I.P. para a
gestdo da area designada por Barrinha do Esmoriz/Lagoa de Paramos.
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2. ORIENTACOES ESTRATEGICAS
Enquadramento

A estratégia da ARH do Norte, |.P. estd4 alinhada com as orientagbes do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territério conforme consagrado, no essencial, na Lei da Agua. A par, procura convergir com
o0s objectivos gerais do Plano Nacional da Agua e, em complemento, procura articular-se com um conjunto de
planos/estratégias sectoriais com implicacdes directas (e.g.: Plano Estratégico de Sistemas de Abastecimento
de Agua e Saneamento de Aguas Residuais, Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua, Estratégia
Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais, Estratégia Nacional de Gestédo Integrada da
Zona Costeira, Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo, Plano Nacional contra as Altera¢des Climaticas,
Planos Regionais de Ordenamento do Territério da Regido Norte e da Regido Centro) ou indirectas (e.g:
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, Plano Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio, Plano Tecnoldgico). A nivel local, os instrumentos de gestao territorial, designadamente os planos
municipais de ordenamento do territério e outras iniciativas de valorizagdo ambiental, designadamente as
intervengBes de requalificacdo e ordenamento no litoral, sdo elementos contributivos para a consecucao das

linhas estratégicas da ARH do Norte, I.P.

A estratégia da ARH do Norte procura a integracéo das componentes de qualidade e quantidade subjacentes
a conectividade dos ciclos naturais e construidos da agua numa base de conhecimento multidisciplinar (e.g.:
engenharia, ciéncias exactas e naturais, ciéncias humanas e sociais). A ARH do Norte, |.P. procura fazer valer
0 conhecimento que detém para satisfazer os seus beneficiarios e utentes - cidadaos, entidades publicas e
privadas - nas Regifes Hidrograficas em que exerce as suas atribuicdes. Espera, também, poder afirmar-se
ao nivel internacional, designadamente na gestdo das bacias internacionais do Minho-Lima e do Douro, um

aspecto estratégico para 0s proximos anos.

Esta capacidade técnica especializada da ARH do Norte, I.P. deve ser concretizada em servigos e produtos,
nomeadamente na emissdo de pareceres/peritagens e vistorias, no acompanhamento, coordenag¢do ou
elaboragdo de estudos/projectos, na avaliacdo e execucdo de procedimentos administrativos (licencas,
concursos, etc.), na execucao e gestdo de infra-estruturas e aproveitamentos hidraulicos, nos sistemas de
informagdo e monitorizagdo, bem como na comunicacdo e cedéncia de informacgdo especializada nos

formatos mais apropriados.

Orientacdes Estratégicas

As orienta¢Bes gerais de estratégia da ARH do Norte I.P. no dominio do planeamento e gestédo dos recursos

hidricos sao as seguintes:

Proteger a qualidade das massas de agua superficiais (costeiras, estuarinas e interiores) e

subterraneas, visando a sua conservagdo ou melhoria, bem como garantir a proteccdo das
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origens de agua e dos ecossistemas de especial interesse, incluindo a manutencao de um

regime de caudais ambientais e, em particular, de caudais ecoldgicos;

Assegurar a quantidade de agua para os usos e promover e incentivar o uso eficiente do
recurso, contribuindo para melhorar a oferta e para gerir a procura, incluindo a promogéo de

utilizacdes de agua com fins mdltiplos e a minimizacéo dos conflitos de usos;

Assegurar o planeamento e gestéo integrada dos recursos hidricos na areas litoral e interior,
fomentando o ordenamento dos usos e ocupag¢des do dominio hidrico, articulando o
planeamento e ordenamento do dominio hidrico com o ordenamento do territério,
promovendo o licenciamento e controlo dos usos do dominio hidrico e a valorizagao

econdmica dos recursos compativeis com a preservacao dos meios hidricos;

Prevenir e minorar riscos naturais e antropogénicos associados a fenémenos hidrolégicos
extremos e a acidentes de poluicdo e minimizar as situagdes de risco de poluicao acidental
e monitorizar as substancias perigosas e prioritarias;

Promover a sustentabilidade econdémica e financeira, visando a aplicagdo dos principios do
utilizador-pagador e poluidor-pagador, permitindo suportar uma politica de gestdo da
procura com base em critérios de racionalidade e equidade e assegurando que a gestéo do

recurso é sustentavel em termos econémicos e financeiros;

Promover a informacgéao e participacao do cidaddo nas diversas vertentes do planeamento e
da gestdo dos recursos hidricos e assegurar a disponibilizacdo de informag&o ao publico e a

dinamizacdo da participacao nas decisdes;

Aprofundar o conhecimento técnico e cientifico sobre os recursos hidricos e promover a
implementacgdo de redes de monitorizacdo de variaveis hidrolégicas e de qualidade fisica,
quimica e ecoldgica da agua, desenvolvendo um sistema de informacéo relativo ao estado e

utilizacdes do dominio hidrico.

Objectivos Estratégicos

Os objectivos estratégicos concretizam a misséo que da ARH do Norte, I.P. enquadrada pelo Carta de Missédo
do Presidente e o Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR), ambos aprovados em Dezembro de
2008. As orientacBes estratégicas da ARH do Norte, I.P. também resultam dos problemas especificos
identificados no ambito das Regides Hidrogréaficas sobre as quais possui jurisdicdo. Nesta base, os objectivos

estratégicos, plurianuais (2008-2011), da ARH do Norte, I.P s&o os indicados na Figura lll.
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Fig. lll - Objectivos estratégicos (OE) paraa ARH  do Norte, I.P.

OE1 Promover a proteccao e a recuperacdo do bom estado de qualidade das massas de agua
OE 2 Incrementar o valor dos recursos hidricos

OE 3 Aumentar a eficacia na prevengdo e na minimizacéo de riscos

OE 4 Melhorar o conhecimento e a informagéo sobre sistemas hidricos

OE 5 Garantir a participacéo publica e assegurar o envolvimento das instituicoes e cidaddos

Objectivos Operacionais

Os objectivos operacionais associados ao cumprimento dos objectivos estratégicos sao apresentados na
Figura IV, sendo a sua identificagdo sistematizada em consonancia com o Quadro de Avaliacdo e
Responsabilizacdo. Adoptaram-se 0s objectivos operacionais de eficacia, eficiéncia e qualidade, que servem
como parametros de avaliagao“. Na Figura IV sdo apresentados os objectivos operacionais (OP) da ARH do

Norte, I.P. e os objectivos de gestao de recursos humanos, financeiros e materiais (OG).

Fig. IV-a - Objectivos operacionais (OP) da ARHdo  Norte, I.P.

OP1 Executar o processo de planeamento de recursos hidricos Eficacia
OP 2 Desenvolver o sistema de informacéo e apoio a decisdo Eficacia
OP 3 Garantir a sustentabilidade econémica e financeira do servico Eficacia
OP 4 Melhorar os tempos de resposta dos servigos prestados Eficiéncia
OP 5 Melhorar o desempenho do servigo na area da fiscalizacao Eficiéncia
OP 6 Promover a formacao e a qualificagcdo dos técnicos do servigo Qualidade

Fig. IV-b - Objectivos de gestdo (OG) da ARH do Nor te, I.P.

0oG1 Assegurar a sustentabilidade do funcionamento do servi¢o

0G2 Garantir o cumprimento do prazo de pagamento a fornecedores

OG 3 Aplicar o sistema de informag&o e apoio a avaliagdo e promocao do desempenho
0G4 Desenvolver o sistema de gestéo da qualidade

4 Os objectivos de eficacia traduzem a medida em que um servico atinge os seus objectivos e obtém ou ultrapassa os
resultados esperados, os objectivos de eficiéncia a relagdo entre os bens produzidos e servigos prestados e 0s recursos
utilizados e os objectivos de qualidade o conjunto de propriedades e caracteristicas de bens ou servicos, que lhes conferem
aptidao para satisfazer necessidades explicitas ou implicitas dos utilizadores.
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A identificacao de impactos e interligagcdes entre Objectivos Estratégicos e Operacionais bem como o

envolvimento dos Departamentos esta desenhado na Figura V.

Fig. V — Impactos e Interligacdes entre Objectivos
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4. RELACIONAMENTO COM AS PARTES INTERESSADAS

Conselho da Regido Hidrogréfica

O Conselho de Regido Hidrografica (CRH) é a entidade consultiva da ARH do Norte, I.P., estando nele
representados organismos da Administracdo Publica e entidades representativas dos principais usos dos
recursos hidricos, assim como de organizagBes técnicas, cientificas e n&o-governamentais. A principal
responsabilidade do CRH centra-se na reflexao estratégica sobre a gestdo de recursos hidricos no quadro da
ARH do Norte, I.P. Em termos sumarios, o mandato do CRH é o seguinte:

a. Acompanhar a elaboragdo do plano de gestdo da bacia hidrogréafica, os planos especificos de
ordenamento do territério conexos com os recursos hidricos - plano de ordenamento da orla

costeira e plano de ordenamento de estuérios - e os planos especificos de gestao de aguas;

b.  Formular ou apreciar a proposta de objectivos de qualidade da agua, apreciar as medidas a
tomar contra a poluicdo, pronunciar-se questdes relativas a reparticdo das aguas e dar
parecer sobre a proposta de taxas de recursos hidricos;

c. Dar parecer sobre o plano de actividades e o relatério e contas da ARH, dar parecer sobre os
planos de investimento publicos a realizar no ambito da respectiva regido hidrogréafica e

formular propostas de interesse geral para uma ou mais bacias da regido hidrografica;

d. Dar parecer sobre outros programas e medidas que o Presidente da ARH submeta a sua

apreciacao;

A composicdo do CRH é apresentada, de forma esquematica, na Figura V - CRH: representantes da
Administracdo do Estado e representantes néo ligados a Administracéo Central do Estado.

Fig. Vl-a — CRH: representantes da Administracdo do  Estado

Instituto de Agua

Comisséo de Coordenacéo
e Desenvolvimento
Regional do Norte

Comisséo de Coordenacao
e Desenvolvimento
Regional do Centro

Agéncia Portuguesa do
Ambiente

Instituto de Conservacgéao da
Natureza e Biodiversidade

Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e
Residuos

Direcgdo Geral de Energia
e Geologia

Direccéo Geral de
Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Direcgdo Geral dos Recursos
Florestais

Direcgao Geral das Pescas
e Aquicultura

Direcgdo Geral das
Actividades Econoémicas

Direccéo Geral de Saude

Comando da Zona Maritima do

Norte

Instituto Portuério e dos
Transportes Maritimos

Instituto de Turismo de
Portugal

Autoridade Nacional
de Protecgéo Civil
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Fig. V-b — CRH: representantes néo ligados a Admini

stracao Central do Estado

Administracéo dos

Municipio do N - Associacdo Portuguesa de
Porto Associacdes Industriais Portos qo~Douro e Recursos Hidricos — APRH
Leixdes
L Ordens Profissionais de relevo Associacao de Associacdes cientificas e
Municipio de

Viana do Castelo

na area do ambiente e
recursos hidricos (2 paxs)

Utilizadores de
Recursos Hidricos

técnicas na area do ambiente e
recursos hidricos (2 paxs)

Organizag6es nao

Lrchoge | s dosectrsgr, | Asmoastiode | govermamentas ae ambieme ¢
P gro-p 9 dos recursos hidricos (2 paxs)
Instituicdes de ensino . .
Municipio de superior, investigacao Associacao de Pescas e Ent,ldade gestoras_ oI e
s - ) - ; de aguas concessionados com
Guimaraes desenvolvimento e inovagao Aquicultura . S .
capital maioritariamente privado
(2 paxs)
Municipio do Produtores de energia Associacao de Entidade gestora de servicos de

Peso da Régua

eléctrica (2 paxs)

Actividades Turisticas

agua de nivel Multimunicipal

Municipio de
Matosinhos

5 Individualidades de
reconhecido mérito, prestigio
académico ou profissional®

Associacoes de
Regantes

Entidade Gestoras de Servico de
Agua de Nivel Municipal

O CRH tem tido a presenca continuada de membros da direc¢do da ARH do Norte I.P, assim como de
colegas da ARH do Centro I.P. e da ARH do Tejo I.P., cujos presidentes sdo membros natos do CRH com a
possibilidade de se fazerem representar. Julgou-se também importante contar para a discussdo no seio do
CRH com um conjunto de personalidades e entidades externas, algumas delas ligadas ao foro académico,
eventualmente com tarefas de coordenagdo em comissdes cientificas de acompanhamento. Adicionalmente,
tém sido sempre convidados para estarem presentes os presidentes das Confederagfes Hidrograficas do
Duero e do Mifio-Sil, dessa forma contribuindo para uma convergéncia para a gestao integrada dessas bacias
transfronteiricas. Em 2011, esta estratégia de envolvimento e participagdo das partes interessadas e dos

contribuintes para a gestdo da 4gua na Regido sera prosseguida.

Parcerias e Compromissos com as Partes Interessadas

As parcerias sdo essenciais para 0 modelo de governacao dos recursos hidricos percepcionado pela ARH do
Norte |.P. Essa é a estratégia certa para fazer melhor na promoc¢édo do desenvolvimento e na geracao de
riqgueza, em sinergia. A Figura VI apresenta a orientacdo de compromisso com as partes interessadas na
gestao da agua no quadro da ARH do Norte I.P.

® As cinco personalidades de reconhecido mérito presentes no CRH s&o o Dr. Fancisco Olazabal (empresério na area
vitivinicola), Prof. Joaquim Pogas Martins (FEUP e consultor da Aguas do Porto), Eng. Ricardo Magalhdes (chefe de miss&o
do Douro, CCDRN), Prof. Veloso Gomes (FEUP) e Eng. Guedes Marques (membro da Autoridade de Gestdo do QREN,
CCDRN), este ultimo assumindo o cargo de Secretario-geral por proposta do Presidente da ARH do Norte I.P. e convite do
entdo Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, Prof. Francisco Nunes Correia.
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Fig. VI - Descricao dos compromissos com as partes e agentes interessados

Implementar as acc¢des inscritas no programa de actividades em termos de regulacdo ambiental,
recuperacao de ecossistemas, melhoria da qualidade da agua e valorizacéo dos recursos hidricos

Clientes -
cidadaos e Implementar processos de melhoria continua e incentivar a utilizagdo dos melhores sistemas e
ecossistemas tecnologias para assegurar o conhecimento, apoiar a deciséo e conferir exceléncia ao desempenho
Procurar a melhor relagéo custo-eficacia e custo-beneficio na utilizagéo dos recursos publicos
Contratar servigos externos para o cumprimento de actividades bem definidas
Fornecedores
Procurar o cumprimento de prazos e assegurar a transparéncia da administragdo publica
Encorajar a melhoria do modelo de governacdo procurando abrir & comunidade o processo de
construgdo e implementacao de projectos e accdes, dando conhecimento do grau de implementagao
CammmiEeE das sugestdes efectuadas nos processos de discusséo publica

Cumprir uma informacéo rigorosa mas acessivel e uma cultura de servico baseada na aproximacéo da
administracéo aos utilizadores e simplificar procedimentos

Promover a formagdo, melhorar a qualificacdo, motivar e reconhecer o mérito no quadro da

Colaboradores implementagéo do SIADAP

Melhorar a organizacéo, incentivar a intervencéo e corresponder as suas orientacdes estratégicas,

CRH ; ~ ) O e e
reforcando a intervengéo dos seus membros natos e convidados nacionais e internacionais

Estimular o desenvolvimento e a contratualizagdo de parcerias para a ac¢éo
Parcerias
Incentivar os utilizadores para a co-responsabiliza¢cao na gestdo do recurso

5. RECURSOS

Em termos de recursos humanos , o esquema funcional da ARH do Norte I.P., a data de 1 de Agosto p.p
integra 54 funcionarios no seu quadro, sendo 30 deles técnicos superiores. Adicionalmente, em estagios
profissionais (PEPAP) ou em resultado dos servigos especializados prestados por diversas entidades, a ARH
do Norte I.P. acolhe nas suas instalagdes, em regra, entre 10 a 20 técnicos superiores. Este valor adicional &,
de facto, muito elevado, mas reflecte o aumento de responsabilidades e as actuais tarefas da ARH do Norte
I.P. E de notar que a ARH do Norte I.P. é a entidade com menor nimero de efectivos entre os 20 organismos
do MAOT, o que é, em simultaneo, um problema (a falta de recursos) e uma oportunidade (a esperanca em

capacitar de forma apropriada), sendo esta a ultima a nossa maior convicgao.
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Fig. VII - Estrutura organizativa da ARH do Norte,
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Eng. Manuela Alves **
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E por depar
projectos transversais multi-departamento

, sem prejuizo de

-Na cidade de Guarda, localiza-se um pélo secundario do Gabinete do Douro Interior,
também tutelado pela ARH do Centro I.P. e ARH do Tejo L.P.

Verséo 15/12/2010

, a capacidade da ARH do Norte, I.P. tem por objectivo suportar

investimento publico e privado associado ao desiderato central de proteger, ou recuperar, o bom estado de

qualidade das aguas na sua area de intervengdo. Assim, as receitas da ARH do Norte, I.P. provém de

dotacdes atribuidas no Orgamento do Estado e, sobretudo, das receitas prépriase, as quais resultam do

seguinte:

i) Taxa de recursos hidricos (TRH) decorrente da aplicagdo do regime econdémico e financeiro.

Relativamente a distribuicdo da colecta efectuado no quadro territorial da ARH do Norte I.P., cerca de

40% do valor cobrado reverte para a ARH e 10% é cedido ao INAG, mas espera-se que uma parcela

® As receitas proprias da ARH do Norte I.P. devem, nos temos legais, cobrir, pelo menos, dois tercos das respectivas
despesas totais, com exclusdo das despesas co-financiadas pelo orgamento da Unido Europeia.
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significativa dos 50% afectos ao Fundo de Protec¢do de Recursos Hidricos (FPRH) seja afecta a

investimentos regionais em parceria com as entidades locais e regionais7;

j) Cobranca de coimas, taxas e servicos resultantes de actividades de licenciamento, autorizacao,

emissao de pareceres;

k) Cobranca de estudos, trabalhos e servigos especializados (incluindo analises laboratoriais), bem
como produto resultante da edicdo e distribuicdo de publicacdes e materiais de informacdo e

comunicagao.

O quadro de planeamento e controlo financeiro para 2011 é apresentado na Figura VIlI, sendo a estimativa

or¢camental de funcionamento para 2011 apresentado na Figura IX.

Fig. VIII- Proposta de Orgamento Consolidado da ARH  do Norte, I.P. para 2011

Fontes de Financiamento Orgamento 2011

Receitas Gerais — O.E. 300.000 €
Receitas Proprias 3.739.424 €
Total Orgamento de Funcionamento
Receitas Gerais — O.E. 1.035.479 €
U.E. - FEDER 4.523.938€
UE.-FC 321.850 €
Transferéncias da AP — Subsector 1.000.000€

Transferéncias da AP - Outros
Total Orgamento de Investimento 6.881.267 €

TOTAL 10.920.691 €

" Em termos legais e conceptuais, a ARH do Norte I.P. também pode desenvolver uma colecta resultante da aplicacéo do
plano de gestdo de bacias hidrografica, da aplicagdo dos planos especificos de gestdo das aguas e de medidas
estabelecidas para a proteccao e valorizagdo dos recursos hidricos, se bem que estas possibilidades ainda nao estejam
desenvolvidas.
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Fig. IX- Proposta de Orgcamento de Funcionamento da  ARH do Norte, |.P. para 2011

Orgcamento de Funcionamento Total 2011 %

Despesas com pessoal 1.975.147 € 48,9%
Aquisicéo de bens 193.500 € 4,8%
Aquisicéo de servicos 1.560.500 € 38,6%
Outras despesas correntes 162.777 € 4,0%
Aquisicéo de bens de capital 147.500 € 3,7%
Qutras despesas de capital 0€ 0,0%
Total das Despesas de Funcionamento
Receitas Gerais — O.E. 300.000 € 7,4%
Receitas Préprias 3.739.424 € 92,6%

Total das Receitas de Funcionamento 4.039.424 € 100%

No montante de orcamento de funcionamento para 2011 , estimado em 3.739.424,00€, é de destacar, em
primeiro lugar, a capacidade de auto-financiamento através de receitas proprias, a qual atinge 93% do
orcamento.

O desenvolvimento das actividades principais da ARH do Norte, I.P., tem uma despesa estimada global de
1.754.000,00€, inscrita no Agrupamento 02 - Aquisicdo de bens e servicos, incluindo 486.536,00€ em
Estudos, pareceres, projectos e consultadoria — Outros e 103.500,00€ em Outros trabalhos especializados,
repartidos por 70.500,00€ em Servi¢os de natureza informética e 33.000,00€ em Outros. O Agrupamento 04 —
Transferéncias correntes, tem uma despesa global de 55.791,00€, incluindo 39.161,00 em Familias — Outras —
Estagios Profissionais na AP, no &mbito dos estagios PEPAC, bem como 8.130,00€ em Familias — Outras —
Outras, no ambito de Contratos Emprego-Insercdo do IEFP. Nas restantes transferéncias correntes do
Agrupamento 04, prevéem-se 8.500,00€ referentes a participagdo activa da ARH do Norte, I.LP. em
organismos de referéncia mundial na area dos recursos hidricos, nomeadamente o WWC - World Water
Council e o INBO - International Network of Basin Organizations, sendo de notar que a ARH do Norte I.P.
assegurara, em 2011, no Porto, a conferéncia da rede europeia (EUROPE-INBO) e da rede mediterranica
(MENBO-INBO). O Agrupamento 06 — Outras despesas correntes inclui a afectagdo de 2,5% ao montante
total da despesa or¢camentada na FF 510, nos termos da circular n® 1354/DGO (reserva). A despesa de
147.500,00€ prevista no Agrupamento 07 - Aquisicao de bens de capital, destina-se, essencialmente, a dotar

a ARH do Norte, I.P. com equipamento informético, software informético e equipamento administrativo,

A estimativa das despesas com o pessoal tem por base as remuneragfes e abonos dos trabalhadores
actualmente em fungdes (54), assim como 0s encargos futuros com lugares previstos no Mapa de Pessoal e

ainda ndo preenchidos. Registando-se a aposentacéo de 6 funcionarios em 2010, este acréscimo no numero
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de efectivos previsto para 2011 é fundamental para assegurar integralmente, de forma eficaz, as tarefas
inerentes as actividades e atribuices da ARH do Norte, I.P. em areas actualmente desprovidas de recursos
humanos. O orcamento inclui a contribuicdo de 3% para a ADSE calculada sobre a mesma base que o actual
desconto dos funcionarios, conforme estabelecido no ponto v. da alinea e) do n.° 8 (Despesas com Pessoal)
da Circular n.° 1360/DGO. Inclui, ainda, a afectacao de 2,5% ao montante total da despesa orcamentada na
FF 311, nos termos da circular n° 1360/DGO (reserva). O montante de 300.000,00€ de transferéncia do OE, o
qual representa apenas 7% do Orcamento de Funcionamento, destina-se a assegurar 0S encargos com
pessoal para os dois primeiros meses do ano. Assim, a despesa com pessoal financiada por receitas proprias
contemplam cerca de 10 meses de remuneracdes e abonos, assim como todos os encargos com os subsidios
de férias e de Natal, bem como as provisdes para alteragbes de posicionamento remuneratorio obrigatorias,
bem como a despesa com as transferéncias para os Servicos Sociais da Administracdo Publica, calculada
com base na formula indicada no Despacho n.° 32762-R/2008, de 7 de Fevereiro.

O Orcamento de Receita da ARH do Norte, I.P. é constituido pelo auto-financiamento por receitas proprias e
fontes e por financiamento de receitas gerais ndo afectas a projectos co-financiados (transferéncia de
orcamento de estado). As Receitas Préprias previstas na proposta de or¢amento da Receita de 2011, no
montante de 3.739.424,00€, traduzem um crescimento de 11% relativamente ao valor orcamentado em 2010,
justificando-se essencialmente pelo acréscimo da TRH cobrada relativamente ao inicialmente estimado para
2010, cuja execugdo se prevé manter ao mesmo nivel em 2011. O montante previsto em multas e outras
penalidades provém, em grande parte, de coimas referentes a processos entretanto ja decididos judicialmente
e ndo passiveis de recurso considerando, ainda, uma previsao de juros de mora associados a cobrancga da
TRH. O montante orcamentado na venda de bens refere-se a apreciacdes, cadernos de encargos e outras
pecas de concursos publicos. As dotacdes or¢camentadas na prestacdo de servigcos correntes advém,
essencialmente, da emisséo de pareceres prévios e estudos ambientais, no ambito da utilizagdo dos recursos
hidricos e, residualmente, de andlises laboratoriais a realizar pelos servigos de laboratério, no ambito das
suas competéncias e capacidade técnica instalada. E de notar que a verba ndo afecta a projectos co-
financiados, atribuida pelo Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, de 300.000,00€, € idéntico

ao montante de 2010.
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6. O QUE VAMOS FAZER

Na ARH do Norte I.P. esta definido um conjunto de 7 Areas Temaéticas que se cruzam com os Objectivos

Estratégicos , por essa forma suportando a identificacdo de dominios de intervencao relevantes.

OE1l O.E2 OE.3 O.E4 OE.5

Al. Qualidade da Agua e
Conservacéo dos Recursos Hidricos

A2. Valorizacao dos
Recursos Hidricos

A3. Oferta e
Procura
da Agua

A4. Gestao de
Riscos Naturais e
Antropogénicos

Areas Tematicas

A5. Recursos Hidricos e
Ordenamento do Territério

A6. Conhecimento, Informacéo e
Participacéo Publica

A7. Capacitacao institucional e refor¢o infra-estrutural

A ARH do Norte, I.P. procura, assim, continuar a responder aos compromissos associados ao cumprimento da
Lei da Agua e da Directiva Quadro da Agua, nomeadamente no que concerne aos objectivos ambientais para
as massas de agua - seja para manutencdo ou para a recuperacdo do seu bom estado ecolégico -
entendendo-se estas prioridades como relevantes para a qualidade de vida das populagbes e para a

promocgao das actividades econémicas na Regido.

Perspectivas para 2011: Aspectos centrais e program  a de investimento

O ano de 2011 devera constituir um novo passo na consolidagdo estratégica e operacional da ARH do Norte.
Esse percurso devera ser efectuado num quadro de um esforco de adaptacdo/recuperacdo da crise
econdmica, no qual o investimento publico deve ser muito selectivo para dinamizar o desenvolvimento local,
as empresas e a criacao local de emprego. Ainda assim, as principais prioridades para 2011 em termos de
estratégia, accdo, organizacao e finangas, mimetizam as de 2009-2010, demonstrando que as prudentes
opcdes entdo tomadas devem continuar a ser os eixos centrais de desenvolvimento da ARH do Norte I.P.,

conforme é dado verificar no esquema seguinte.
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ESTRATEGIA Accho J

* Capacitar a ARH (recursos humanos e

- . . 3 . - - - j ] 1 i i i a
técnicos) e alinhar a estratégia com a misséo Garantir / Optimizar licenciamento e fiscalizagao

+ Promover projectos reqionais (arerias = Elaborar os PGBH, arrancar com POEe POOC

Municipios, Universidades, ONG, elc,e dinamizar a

participaciopublica = Arrancar com amonitorizagdo ecologica
ORGANIZACAO ] FiNANCAS J
= Modernizar a gestéo administrativa/financeira/ » Capacitar para Servigos e REF

documentalirecursos humanos

* Fomentara cultura para a sustentabilidade
= Implementar os sistemas de financeira (receitas extra- TRH: projectos QREN e
informagaogeoreferenciada INTERREG, servigos)

No seu conjunto, estas prioridades j& foram abordadas no presente documento, sendo parte essencial dos
destaques efectuados em 2009-2010 e dos principais problemas que foram entdo colocados e que importa

procurar ultrapassar. Em 2011, o centro motor das iniciativas da ARH do Norte, |.P sera o seguinte

1. Em termos de organizacéo , releva-se o processo de capacitacdo da ARH do Norte I.P., associado
a modernizacao da administragcéo e implementacao do SI.ADD - Sistema de Informacgédo e Apoio a Decisao
Este processo desenvolve-se desde 2010 e conta-se, para esse efeito, com a parte incluida no projecto de
elaboracdo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica e a aprovacdo da candidatura especifica
apresentada ao QREN-POR Norte para o seu refor¢o (nesta candidatura incluem-se outros dominios de
capacitagdo associados ao SI.ADD, como a desmaterializacdo de processos, sistemas de videoconferéncia,
computadores, bases de dados documentais, arquivo, etc.). A modernizagdo administrativa em 2011 permitira
o fortalecimento das actividades de licenciamento e fiscalizagdo , sempre bem presente no quotidiano da
ARH do Norte, I.P. mas reforcara, também, o dominio da monitorizacdo e do planeamento integrado. No que
concerne a modernizagdo de instalagdes, serad elaborado o projecto de engenharia e arquitectura para a
requalificacdo da sede da ARH do Norte, I.P., primeiro passo para a requalificagdo, com principios de
sustentabilidade forte, de um edificio urbano histérico.

2. No dominio de estratégia e acgao os principais projectos da ARH do Norte, I.P. para 2011 estao

abordados no ponto Programagédo e Orgamento de Investimento, sendo de salientar trés factores-chave :

Um factor-chave continuara a ser a colecta da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), elemento
contributivo do Fundo de Proteccdo de Recursos Hidricos  (FPRH). A capacidade de colecta
da TRH &, importa ter essa perspectiva também, uma demonstracdo da capacidade e do
desempenho das actividades de licenciamento e fiscalizagdo por parte dos departamentos da
ARH do Norte. Em 2011, a ARH do Norte, I.P espera lancar uma campanha especifica de

extensdo da TRH a situagBes que, eventualmente, ainda ndo tenham sido identificadas e
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procurara aplicar uma primeira versdo de uma plataforma facilitadora para a colecta,
designadamente para os grandes utilizadores, baseada no SI.ADD. Por outro lado, o
desenvolvimento da aplicacdo do FPRH em parceria com entidades locais, procurando a
multiplicacdo dos seus dividendos para os contribuintes e para a defesa dos ecossistemas, &
fundamental e devera consolidar o trabalho efectuado em 2009/2010. A ARH do Norte, |.P. néo
tem qualquer duvida que este é um aspecto decisivo para a Regido Norte, tendo aberto

concursos publicos para preparar candidaturas conjuntas ao FPRH 2011;

Outro factor decisivo para o ano de 2011 sera a conclusao da proposta dos Planos de Gestéo

de Regido Hidrografica do Minho-Lima, do Ave-Cavado -Leca e do Douro, com o
carregamento no sistema WISE e o inicio da consulta publica em Setembro p.f. A definicdo de
objectivos ambientais para as cerca de 600 massas de agua nas regifes hidrograficas a atingir
até 2015 e o respectivo programa de medidas (ou a derrogacdo para 2021 ou 2027) serdo

matérias centrais;

Um outro factor decisivo incide na area da energia e da valorizacdo de recursos hidricos . A
ARH do Norte, I.P. devera consolidar a Estratégia para a conservagao da natureza e restauro da
biodiversidade em articulacdo com a valorizagdo fluvial para fins energéticos nos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica e, em simultaneo, procurard assegurar o cumprimento da
Resolugcédo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 72/2010, de 10 de Setembro®. A ARH do Norte
I.P. tem a ambicdo de conseguir compatibilizar o desenvolvimento de energias renovaveis em
pequenos aproveitamentos com principios de sustentabilidade, pelo que espera assegurar a
qualidade das massas de agua envolvidas. O programa de valorizacao energética VALENER
serd aplicado em zonas nao abrangidas pelos programas CONSERVAR e RESTAURAR
(desenvolvidos na Estratégia) que espera, alias, reforcar. Em complemento, espera conseguir a
aplicacdo de um programa simplificado, mas ambientalmente ponderado, para a microgeracao,
em conformidade com o Plano de Accéo Nacional para as Energia Renovaveis e continuara com
o desenvolvimento do programa PROVIS — Programa de vistoria e fiscalizagdo do cumprimento
da mitigacdo de impactes ambientais em aproveitamentos hidroeléctricos (passagens para

peixes, caudais ecoldgicos, monitorizagcdo da qualidade ecoldgica).

A par destas prioridades, a ARH do Norte desenvolvera outras ac¢fes programaticas , constituindo o seu

conjunto a moldura de uma intervengéo compreensiva no territério, designadamente:

Em 2011, reforcara a cooperacdo transfronteirica  com as autoridades competentes de
Espanha, as Confederacdes Hldrograficas do Duero e do Mifio-Sil. Assim, a par da participagédo
nos projectos INTERREG comuns que serdo iniciados apds aprovacdo em 2010,
designadamente os projectos Carisma — Qualidade e Reservas Fluviais (no qual a ARH do Norte

I.P. é beneficiario liquido) e Minho Net (parceiro sem investimento) com a CH Minho-Sil e do
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projecto Territérios Fluviais Europeus com a CH do Duero e outras entidades parceiras de
Espanha e Franga (também como beneficiario) € chegado o momento crucial de participacéo
publica na preparacédo dos planos de gestéo dos rios transfronteiricos, também elaborados por
estas duas Confederacdes nos trogos que lhes dizem respeito em Espanha: a participacdo da
ARH do Norte, I.P. nesta discussdo € muito importante para Portugal. Numa outra vertente,
procurar-se-a4 assegurar a melhor participacdo da ARH do Norte, I.P. na Comissao para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convencdo sobre a Cooperagdo para a Proteccdo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (CADC)
visando garantir a informacao dos seus trabalhos e dos grupos de trabalhos criados ao abrigo do
Convengédo, em articulagdo com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, esperando-se que a
ARH do Norte possa apoiar a organizagdo de uma das reunides da CADC no Porto
(previsivelmente, em Julho de 2011).

Ainda em termos internacionais, a aprofundamento de parcerias com a INBO - International
Network of Basin Organisations e o World Water Council e os projectos em que a ARH do Norte,
I.P. esta envolvida (e.g.: NOVIWAM, Douro UNESCO-HELP) serdo também Uteis para reforcar o
seu conhecimento sobre os desafios globais da politica de agua, j& que a sua implementagéo é
matéria de foro central das ARH. Em particular, importa notar que no final de Setembro de 2011,
a INBO promovera, com organizagdo por parte da ARH do Norte, a conferéncia Europe INBO
2011- 9th European Conference on the implementation of the Water Framework Directive e a
reunido da MENBO — Mediterranean Network of Basin Organisations. Finalmente, procurar-se-a
um envolvimento forte na Parceria Portugués para a Agua (PPA) e a dinamizacdo da
participacdo portuguesa no 6° Férum Mundial da Agua (FMA), em colaboracdo com a
Associagdo Portuguesa de Recursos Hidricos. A participacdo da ARH do Norte, I.P. na
preparagdo do 6°FMA far-se-a, também, por via da sua participacdo na INBO.

As accbes de comunicacdo e consciencializagdo ambiental serdo elementos centrais da
estratégia da ARH do Norte, I.P. para o envolvimento dos interessados na gestao das regides
hidrograficas. O processo de participagdo publica associado aos PGRH e o arranque da rede
regional de parceria pela agua serdo elementos decisivos desta estratégia assim como, em
menor grau obviamente, o Prémio Dr. Francisco da Fonseca Henriques. Ademais, em 2011,
realizar-se-80 trés Conselhos de Regido Hidrografica, momentos altos de participagdo e
envolvimento das partes interessadas na gestdo da agua. O Boletim informativo  continuara a
ser melhorado (como tem sido desde o seu inicio), sendo que se procurard efectuar uma
renovacdo do website. Em 2011 serd organizada uma conferéncia sobre Ambiente e

Comunicagdo Social, evento que tera por objectivo aproximar os 6rgdos de comunicacao social
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das questdes relacionadas com a gestdo dos recursos hidricos® e esta previsto o lancamento
das edicdes ARH do Norte, I.P., sendo o primeiro livro da autoria do Prof. Alvaro Campelo,
Universidade Fernando Pessoa, com o titulo “das hidraulicas aos recursos hidricos: histéria
sociedade e saber”.

A participacdo da ARH do Norte, I.P. na Sociedade Polis Litoral Norte (SPLN)9 continuara a
ser elemento convergente para a estratégia na area da zona costeira nos concelhos de
Caminha, Viana do Castelo e Espinho, sabendo-se que os projectos previstos no Programa do
Litoral 2007-2013 para a zona de intervencéo do PLN serdo executados por esta entidade. A par
dessas intervengdes, outros projectos serdo conduzidos pela SPLN, sempre com o apoio da
ARH do Norte, I.P., designadamente projectos de valorizacdo de estuarios (Coura, Ancora),
levantamentos topo-batimétricos, cartograficos, estudos de potencial de recursos costeiros,
identificacdo de vulnerabilidades perante a eroséo costeira. A ARH do Norte, I.P. tem, no Litoral,

dois projectos especificos que foram candidatados ao QREN em 2010 (ver Fig., XII).

Conforme ser& dado verificar pelo programa de investimentos inscrito na Figura Xll, outros projectos seréo
lancados em 2011 associado ao conjunto de candidaturas QREN (Figura XI) no quadro do cumprimento do
Plano de Actividades até 2013. Nas candidaturas QREN estao contemplados, em concreto, um leque diverso
de projectos, os quais ndo se mencionam em detalhe neste documento porque dependerdo muito do
cronograma de aprovacdo. De qualquer forma, a par das prioridades indicadas anteriormente, muitas ac¢fes
estdo nelas inseridas, desde a criacdo do Provedor da Agua até ao apoio ao Projecto Rios, passando por

diversos estudos de refor¢o do conhecimento sobre o valor de recursos hidricos nas regides hidrogréficas.

No contexto de implementacdo destes projectos, alargar-se-a4 a disponibilidade da ARH do Norte, |.P. para
parcerias com as entidades de cariz regional — CCDRN, instituicdes de 1&D, SEPNA, associa¢cbes
profissionais/técnicas e, em particular, com os municipios e entidades gestoras de servicos de aguas. Em
particular, espera-se poder reforcar a parceria com o SPENA na area da fiscalizacdo e com o Instituto de
Emprego e Formacdo Profissional — Delegagdo do Norte em trabalho administrativo e emprego social na

reabilitacdo de sistemas fluviais, estes no quadro do FPRH.

Por ultimo, note-se que se continuard com o esforco de coordenacdo com as restantes ARH e com o Gabinete
da Senhora Ministra, numa articulagdo estratégia comum e num modelo colaborativo que tem revelado um

sucesso assinalavel.

Lot HS% |
#1O1# & TI() ! # #o*

® A nivel da Presidéncia, cargo de Secretaria da Assembleia Geral e presenca no Conselho Consultivo.
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Programacao e Orcamento de Investimento 2011

No Plano de Actividades 2009-2013 foram definidos os objectivos estratégicos e operacionais associados a
projectos que, pelo seu caracter plurianual, sdo transpostos para o Plano de Actividades 2011, a qual se
associa a respectiva programagédo e orgamento de investimento. Em concreto, a programacao plurianual de
investimentos prevista no presente Plano de Actividades 2011 da ARH do Norte, |.P. considera um montante
global de investimento na ordem dos 7.727.793€, sendo 2.580.378€ de Financiamento Nacional e 5.147.415
de Financiamento Comunitario. No entanto, num ano de forte contencdo orcamental do Estado, o plafond
atribuido pelo MAOT, no montante global de 2.035.479€ (1.035.479€ em Receitas Gerais — OE e 1.000.000€
com origem no Fundo de Protec¢do de Recursos Hidricos), apenas permitiu a inscricdo no PIDDAC 2011 de
6.881.267€. Desta forma, serd necessario um posterior esforco da ARH do Norte, |.P. para um reforco do
Financiamento Nacional dos projectos através do Fundo de Protec¢do de Recursos Hidricos no montante de
544.899€, permitindo assim a correspondente ‘“recuperacao” de 846.526€ de Financiamento Nacional e
Fundos Comunitarios previstos nas candidaturas submetidas e aprovadas / em execu¢do, que o actual
plafond atribuido ainda n&o permite inscrever na Proposta de Orgcamento PIDDAC para 2011 que, nesta base,

é apresentado na Figura X.

Fig. VIII - Proposta de Orgcamento de Investimentos  do Plano (PIDDAC) da ARH do Norte, |.P. para 2011

Orcamento de Investimentos do Plano (PIDDAC) Total 2011 %

Despesas com pessoal 3.637 € 0,1%
Aquisicéo de bens 25.500 € 0,4%
Aquisicéo de servigos 5.515.074 € 80,1%
Outras despesas correntes 0€ 0,0%
Aquisicéo de bens de capital 1.337.056 € 19,4%
QOutras despesas de capital 0€ 0,0%
Total das Despesas de Investimento do Plano
Receitas Gerais — O.E. 1.035.479 € 15,0%
U.E. - FEDER 4.523.938 € 65,7%
U.E.-FC 321.850 € 4,7%
Transferéncias da AP — Subsector 1.000.000 € 14,5%
Transferéncias da AP - Outros 0€ 0,0%

Total das Receitas de Investimento do Plano 6.881.267 € 100%

Conforme referido, este Plano de Investimentos tem por base, a somar a duas candidaturas QREN em

execucao, outras cinco candidaturas submetidas em 2010, apresentadas na Fig XI — Candidaturas QREN.
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Fig. Xl — Candidaturas QREN (submetidas em 2010)
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Nota: Este projecto tem uma colaboracéo adicional com a
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia para efeitos de
intervencdes piloto em DPH do Estuario do Douro

Note-se, contudo, que as limitacdes financeiras impostas em 2010 e 2011 para assegurar a contrapartida
nacional, implicaram alguns atrasos em cronogramas inicialmente previstos em 2009. Por exemplo, no caso
da revisdo do POOC Caminha-Espinho e na elaboragéo do POE do Douro, espera-se que todos 0s processos
de elaboragdo de termos de referéncia e o procedimento dos concursos, avaliacdo e adjudicagéo decorrerdo
em 2011, mas a execuc¢do dos trabalhos dos estudos propriamente ditos apenas sera efectuada em 2012. Por
outro lado, as oportunidades de financiamento do QREN poderdo ainda obrigar a ajustes adicionais,
nomeadamente se vierem a ser concretizados em 2011 avisos para candidaturas na area dos riscos e energia
(em programas regionais) ou se forem acordadas interveng6es de defesa costeira, eventualmente em parceria
com outras entidades, a candidatar ao POVT em 2011. Finalmente, nao pode deixar de ser referido que existe
sempre uma incognita na equagdo associada as candidaturas apresentadas ao QREN, a qual consiste na

efectiva definicdo da contrapartida nacional ao financiamento comunitario.
Assim, em suma, os dominios de intervencdo que respondem as areas tematicas e aos objectivos

estratégicos estdo esquematizados na Figura Xll - Programacéo de Investimentos da ARH do Norte, I.P. para

2011.
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Fig. XII - Programacéao Plurianual de Investimentos ~ da ARH do Norte, I.P., incluindo 2011
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E dado verificar pela leitura da Fig. Xl que, na generalidade, os projectos de investimento da ARH do Norte,
I.P. em 2011 estdo alinhados com as perspectivas tracadas nas Areas Tematicas inscritas no Plano de
Actividades 2009-2013 e prosseguem as prioridades apresentadas anteriormente no ponto Perspectivas para
2011: Aspectos centrais e programa de investimento. Em termos de interven¢des e de valor orgamentado em
2011, podem ser efectuados os trés seguintes destaques:
Em primeiro lugar, a Area Temética Planeamento e Ordenamento do Dominio Hidrico , focada no
programa de planeamento de recursos hidricos e associado ao processo de elaboracao dos Planos
de Gestdo de Bacia Hidrografica/Regido Hidrografica, codigo 6508, com cerca de 2.5 milhdes de
euros. Este projecto est4 em curso e seré executado a 100% em 2011. Adicionalmente, nesta Area
Tematica, iniciar-se-a a reviséo dos planos de ordenamentos da Orla Costeira Caminha-Espinho e do
Estuério do Douro, com o lancamento dos respectivos concursos, prevendo-se o dispéndio de 220
mil euros nestes processos em 2011;
Em segundo lugar, a Area Teméatica Conhecimento, Informacéo e Participacdo Publica , em
especial com a execugcdo do Plano de Valorizagdo dos Servigos de Ecossistemas da Regido
Biogeografica Atlantica — VERBA, contemplando os projectos cédigos 6531-6533. Este projecto,
ainda que inserido nesta area, € na verdade um projecto transversal as areas de qualidade da agua e
proteccé@o e recursos hidricos em consonancia com as parcerias com 0s municipios de Caminha,
Viana do Castelo, Monc&o, Melgaco e Arcos de Valdevez. Nesta Area Tematica estdo também
integrados os montantes inscritos no projecto Ecominho, codigo 7864 (iniciativa também em parceria
com municipios do Minho) e a realizagdo da conferéncia das redes INBO-Europa e MENBO-
Mediterraneo. No seu total, esta Area Tematica atingird cerca de 1.3 milhdes de euros. Na
generalidade, estes projectos deverao ser executados conforme no essencial esta programado, salvo
se existir algum atraso ou problema derivado do financiamento da componente nacional;
Em terceiro lugar, a Area Tematica Capacitacéo Institucional , por via do projecto de Capacitagdo e
Modernizacéo Institucional e Administrativa da ARH do Norte I.P. (A6.P1.M1) - cddigo 7857, focada
no desenvolvimento dos sistemas de informacéo e apoio a decisdo nas suas mudltiplas vertentes.
Este projecto possui o valor mais significativo previsto em 2011, quase 2.7 milhdes de euros,
montante que poderd ainda ser complementado com um pequeno projecto de capacitagdo
institucional, ndo passivel de submissdo ao QREN, inscrito sob o cédigo 6526. Contudo, deve ser
notado que este conjunto carece de aprovacdo final na parte correspondente ao QREN, o que
poderé condicionar o ritmo inicial de execuco. Este é o problema que podera também afectar a Area
Tematica Gestédo de Riscos Naturais e Antropogénicos , focada no programa de risco naturais e
assente no projecto de Intervengdo Integradas de Proteccdo e Conservacdo da Zona Costeira ente

Esposende e Espinho (A3.P1.M1), codigo 7857, com cerca de 435 mil euros em 2011.
Em menor grau, s&o contempladas as seguintes Areas Tematicas no Plano de Investimentos 2011

A Area Tematica Qualidade da Agua e Proteccdo dos Recursos Hidricos com o projecto

Qualidade e Reservas Fluviais, cédigo 7862, integrado no projecto INTERREG Carisma — Reservas
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Fluviais, desenvolvido em cooperagcdo com a Confederacdo Hidrografica do Minho-Sil, com o
montante de 130 mil euros;

A Area Tematica Valorizacdo de Recursos Hidricos com o arranque do projecto co-financiado pelo
INTERREG Territorios fluviais Europeus, cédigo 7861, com parceiros internacionais (em especial a
comunidade de Navarra e a CH do Douro em Espanha e parceiros também de Franga) e a conclusao
do projecto SIARL — Sistema de informacgéo para apoio a reposicao da legalidade, com cerca de 180

mil euros;

Importa notar que estas duas Ultimas Areas Tematicas, Qualidade da Agua e Proteccdo dos Recursos

Hidricos e Valorizacdo de Recursos Hidricos , ganhardo uma r expressédo financeira suplementar porque
estdo em preparacdo as candidaturas ao Fundo de Proteccao de Recursos Hidricos . Com efeito, em 2011,
a ARH do Norte, I.P. perspectiva o FPRH como o foi em 2009 e 2010, ou seja, como uma excelente
oportunidade para a parceria com entidades publicas, procurando devolver os montantes cobrados aos
utilizadores em projectos concretos de proteccdo e reabilitacdo dos recursos hidricos na Regido. Em 2010, o
FPRH apoiou com cerca de um milh&o e duzentos mil euros um conjunto diverso de accdes e espera-se uma
comparticipacdo semelhante em 2011, ainda que se saiba que estas acgfes serdo sujeitas a um processo de
concurso ao abrigo do respectivo Regulamento (bem como a uma perequagédo nacional). Do que ndo ha
divida é que o FPRH € um instrumento essencial para a justica e equidade na aplicacdo da TRH e,
certamente, obrigara a novo esforgo concertado da ARH do Norte, I.P com os restantes parceiros (municipios
e entidades gestoras) para se conseguir conceptualizar e definir propostas de qualidade, competitivas a nivel

nacional.

No contexto da discussdo do programa de investimentos apresentado na Fig. Xl importa efectuar dois alertas.
O primeiro resultada do facto de parte dos projectos de investimento serem, na sua componente nacional,
candidatos ao FPRH, em substituicdo da tradicional transferéncia PIDDAC, facto que coloca alguma incerteza
na sua execugdo (a decisdo do FPRH sera tomada apenas no primeiro trimestre). O segundo alerta é o
reconhecimento do facto do programa de acg¢do para 2011 contemplar algum investimento que servira,
sobretudo, para arrancar com programas QREN que terdo incidéncia significativa apenas em 2012-2013.
Deve, também por isso, salientar-se que o valor da estimativa orcamental para o ano de 2012 (com um valor
bastante significativo, na ordem dos 15 milhdes de euros) é apenas isso, uma estimativa, sendo muito
provavel que possa ser parcialmente deslocada para os anos seguintes perante as dificuldades de

financiamento que, actualmente, se verificam.

Em face do exposto, considera a ARH do Norte, I.P., que o programa de investimentos consagrado no seu
Plano de Actividades 2011 esté alinhado com a misséo de protecgédo e valorizagdo dos recursos hidricos na
sua jurisdicdo territorial, constituindo um programa motivante e ambicioso, por um lado, equilibrado e realista
por outro. O sucesso da execugdo do Plano de Actividades 201 1 ira, certamente, exigir uma mobilizagédo
positiva e entusiasmada dos seus técnicos e colaboradores internos, assim como daqueles que partilharéo a
responsabilidade da sua execucao operacional, bem como de todos os interessados na boa gestdo dos

recursos hidricos nas regies hidrograficas do Minho-Lima, do Ave-Cavado-Leca e do Douro.
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